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INTRODUCTION

Le Regionvalverband Saarbriicken et cinq intercommuna-
lités de I’'Est du département de la Moselle (CC du
Warndt, CC de Freyming-Merlebach, CA Saint-Avold Syner-
gie, CA Forbach Porte de France, CA Sarreguemines Con-
fluences) forment I’Eurodistrict SaarMoselle, structure
transfrontaliére organisée sous la forme d’un groupe-
ment européen de coopération territoriale (GECT).

Coté allemand, le Regionalverband est un organisme de
planification conformément a l’art. 205 du code de la
construction (BauGB) responsable de |’'aménagement
commun du territoire et de I’occupation des sols pour les
10 villes et communes qui le composent. Coté francais, 5
établissements intercommunaux sont regroupés au sein
de deux syndicats intercommunaux (val de Roselle et Ar-
rondissement de Sarreguemines) responsables de [’éla-
boration et de la mise en ceuvre d’un Schéma de
cohérence territoriale (SCOT).

L’Eurodistrict SaarMoselle est en train de réaliser sa stra-
tégie territoriale pour la période de financements des
fonds européens 2021-2027. Dans ce contexte, un concept
de développement régional ou une stratégie de planifica-
tion transfrontaliére doit voir le jour dans les années qui
viennent. Pour accompagner ce processus, le Regional-
verband pilote une conférence thématique transfronta-
liere composée du Regionalverband de Sarrebruck, de la
ville de Sarrebruck, des deux syndicats mixtes « SCOT »,
des cinq intercommunalités frangaises et du bureau de
coopération de I’Eurodistrict SaarMoselle.

Afin a terme de rendre possible un développement régio-
nal transfrontalier, les membres de I’Eurodistrict ont con-
venu de se focaliser dans un premier temps sur la
planification de la grande distribution. L’objectif étant, a
partir d’une étude comparative des systémes de planifi-
cation francais et allemand, de développer a long terme
un concept de consultation dans [’Eurodistrict pour
[’aménagement transfrontalier de la grande distribution.
L’étude comparative, qui fait l'objet du présent marché,
est une composante du projet modéle d’aménagement
du territoire MORO « Renforcer le développement territo-
rial et 'aménagement du territoire dans les régions trans-
frontaliéres : deux Planspiele franco-allemands » dont
['un des sites pilotes est I’Eurodistrict SaarMoselle au
sein du territoire de la Grande Région. Dans le cadre du
MORO, il est prévu d’élaborer un cahier des charges pour
un concept d’agglomération pour le territoire de I’Euro-
district.

Cette mission a eu pour but de fournir aux membres de
la conférence thématique transfrontaliére un corpus do-
cumentaire sur la planification transfrontaliére de la

EINLEITUNG

Der Regionalverband Saarbriicken und fiinf Gemeinde-
verbande im Osten des Departements Moselle (CC du
Warndt, CC de Freyming-Merlebach, CA Saint-Avold Syner-
gie, CA Forbach Porte de France, CA Sarreguemines Con-
fluences) bilden den Eurodistrict SaarMoselle, eine
grenziberschreitende Struktur, die in Form eines Eu-
ropaischen Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) organisiert ist.

Auf deutscher Seite ist der Regionalverband ein Planungs-
trager gemafs § 205 BauGB, der fiir die gemeinsame
Raumplanung und Flachennutzung der 10 Stadte und Ge-
meinden zustandig ist. Auf franzdsischer Seite sind 5
interkommunale Einrichtungen in zwei Zweckverbanden
(val de Roselle und Arrondissement de Sarreguemines)
zusammengeschlossen, die fir die Ausarbeitung und
Umsetzung eines Schéma de cohérence territoriale (SCOT)
zustandig sind.

Der Eurodistrict SaarMoselle ist dabei, seine territoriale
Strategie flir die Finanzierungsperiode der europdischen
Fonds 2021-2027 umzusetzen. In diesem Zusammenhang
soll in den kommenden Jahren ein regionales Entwick-

lungskonzept oder eine grenziiberschreitende Pla-
nungsstrategie entstehen. Um diesen Prozess zu
begleiten,  steuert der  Regionalverband  eine

grenziiberschreitende Fachkonferenz, die sich aus dem
Regionalverband Saarbriicken, der Landeshauptstadt
Saarbriicken, den beiden Syndicats mixtes "SCOT", den
fiinf franzdésischen Gemeindeverbanden und dem Kooper-
ationsbiiro des Eurodistricts SaarMoselle zusammensetzt.

Um letztendlich eine grenziberschreitende Regional-
entwicklung zu erméglichen, vereinbarten die Mitglieder
des Eurodistricts, sich in einem ersten Schritt auf die Pla-
nung des grofdflachigen Einzelhandels zu konzentrieren.
Ziel ist es, auf der Grundlage einer vergleichenden Studie
der deutschen und franzdsischen Planungssysteme lang-
fristig ein Beratungskonzept im Eurodistrict fiir die
grenziiberschreitende Planung des Einzelhandels zu
entwickeln.

Die Vergleichsstudie, die Gegenstand des vorliegenden
Auftrags ist, ist Bestandteil des raumordnerischen Mod-
ellvorhabens MORO "Raumentwicklung und Raumord-
nung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-
franzdsische Planspiele”, zu dessen Pilotstandorten der
Eurodistrict SaarMoselle innerhalb des Gebiets der
Grofsregion gehért. Im Rahmen des MORO wird ein
Lastenheft fiir ein Agglomerationskonzept fiir das Gebiet
des Eurodistricts erstellt.

~
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grande distribution au sein de I’Eurodistrict SaarMoselle.
Ce travail doit constituer un exemple ou une référence
de pratique concréte d’aménagement du territoire arti-
culé avec le projet de concept de développement régional
qui a fait l'objet d’une expérimentation dans le cadre du
projet MORO au cours de l’année 2021.

Les objectifs visés étaient les suivants :

1. Présenter et comparer les conditions juridiques
de base de la planification en France et en Alle-
magne et mettre en évidence les différences et
les similitudes, avec un focus sur le théme de la
planification de la grande distribution.

2. Présenter les différentes exigences juridiques,
les principes, les tendances et les préceptes re-
latifs A la planification de la grande distribution
en France et en Allemagne

3. Expliciter les notions caractéristiques de la ges-
tion sur site de la grande distribution en France
et en Allemagne

4. Enumérer les instruments qui peuvent étre uti-
lisés pour soutenir les processus de concerta-
tion (formels et informels) relatifs a la
planification de la grande distribution en France
et en Allemagne.

5. Formuler des recommandations d’action concer-
nant [’élaboration d’un concept de consultation
dans I’Eurodistrict pour l'aménagement trans-
frontalier de la grande distribution.

De facon générale, la réponse a ces différents objectifs a
permis la constitution d’un ouvrage de référence permet-
tant la compréhension mutuelle en matiére d’aménage-
ment du territoire, avec un accent porté sur la
planification transfrontaliére de la grande distribution sur
le territoire de |’Eurodistrict SaarMoselle.

Ziel dieses Auftrags war es, den Mitgliedern der grenz-
uberschreitenden thematischen Konferenz einen Doku-
mentationskorpus  iber die grenziiberschreitende
Planung von Supermarkten innerhalb des Eurodistricts
SaarMoselle zur Verfiigung zu stellen. Diese Arbeit sollte
ein Beispiel oder eine Referenz fiir eine konkrete
Raumplanungspraxis darstellen, die mit dem Entwurf
eines regionalen Entwicklungskonzepts ver-
kniipft ist, das im Rahmen des MORO-Projekts im Jahr
2021 erprobt wurde.

Folgende Ziele waren angestrebt :

1. Darstellung und Vergleich der rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Planung in
Frankreich und Deutschland und Herausar-
beitung von Unterschieden und Gemeinsamkei-
ten, mit einem Fokus auf das Thema der
Planung von grofen Einzelhandelsunterneh-
men.

2. Darstellung der unterschiedlichen rechtlichen
Anforderungen, Prinzipien, Trends und Gebote in
Bezug auf die Planung grofser Einzelhandelsun-
ternehmen in Frankreich und Deutschland.

3. Erlauterung der Begriffe, die insbesondere fiir
die bauplanungsrechtliche Einordnung und
Genehmigung von groflen Einzelhandelsun-
ternehmen in Frankreich und Deutschland
charakteristisch sind.

4. Auffihren der Instrumente, die zur Unter-
stiitzung von (formellen und informellen) Ab-
stimmungsprozessen im Zusammenhang mit
der Planung grofder Einzelhandelsunternehmen
in Frankreich und Deutschland eingesetzt
werden kdnnen.

5. Formulierung von Handlungsempfehlungen fir
die Entwicklung eines Beratungskonzepts im Eu-
rodistrict fiir die grenziiberschreitende Planung
von grof¥flachigen Einzelhandelsbetrieben.

Insgesamt wurde unter Berlicksichtigung der genannten
Zielsetzung ein Nachschlagewerk erarbeitet, das das ge-
genseitige Verstandnis im Bereich der Raumplanung er-
moglicht,  wobei  der  Schwerpunkt auf der
grenziiberschreitenden Planung von grofien Einzel-
handelsunternehmen im Gebiet des Eurodistricts SaarMo-
selle liegt.
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Source/Quelle : Mission Opérationnelle Transfrontaliére.
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PARTIE 1 : ANALYSE DES DEUX
SYSTEMES DE PLANIFICATION
ET DE DROIT

I. Notions importantes dans le
cadre de la planification du
commerce de détail

1. En France et en Allemagne

Notions utilisées dans le code de ['urbanisme et
commerce en France et dans le BauNVO et le BauGB
en Allemagne

Surface de vente: une définition proche

En France, la surface de vente s’entend des « espaces af-
fectés a la circulation de la clientéle pour effectuer ses
achats, de ceux affectés a |’exposition des marchandises
proposées a la vente, a leur paiement, et de ceux affectés
a la circulation du personnel pour présenter les marchan-
dises a la vente » (Art. 3 Loi N° 72-657 du 13 juillet 1972
instituant des mesures en faveur de certaines catégories
de commergants et artisans agés).

En Allemagne, la surface de vente comprend toutes les
surfaces sur lesquelles la vente est effectuée et qui sont
accessibles au client (y compris les zones de caisse et
d’emballage, les couloirs, les escaliers a l'intérieur des lo-
caux de vente, les surfaces de stand pour les porte-objets
et les meubles). L’espace de vente comprend également
des espaces ouverts qui ne sont pas utilisés a titre tempo-
raire a des fins de vente, ainsi que des espaces de stock-
age qui servent simultanément a la vente (« vente hors
stock »). (Base: arrét du Bundesverwaltungsgericht du
24.11.2005, 4 C 10.04; Z 43 LEP, sous-section « lotissement

»,

Grande surface commerciale : une différence notable

En France, une grande ou moyenne surface commerciale
est un commerce dont la surface de vente est supérieure
d 1000 m2,

En Allemagne, une grande entreprise de vente au détail est
un mode d’utilisation autonome. Une entreprise de détail
est grande a partir d’une surface brute de 1.200 mzet avec
une surface de vente de 800 m2.

TEIL 1: ANALYSE DER BEIDEN
PLANUNGS- UND
RECHTSSYSTEME

I. Wichtige Begriffe im Rahmen
der Einzelhandelssteuerung

1. In Frankreich und Deutschland

Begriffe aus dem franzésischen Code de
I'urbanisme und Commerce sowie aus der
deutschen Gesetzgebung (BauGB, BauNV0) und
Rechtsprechung

Verkaufsfliche: eine sehr dhnliche Definition

In Frankreich wird die Verkaufsflache definiert als "der
Raum, der der Bewegung der Kunden fiir ihre Einkdufe
zugewiesen ist, der Raum, der der Auslage der zum Ver-
kauf angebotenen Waren zugewiesen ist, der Raum, der
der Bewegung des Personals fiir die Prasentation der
zum Verkauf angebotenen Waren zugewiesen ist" (Art. 3
Gesetz Nr. 72-657 vom 13. Juli 1972 zur Einfithrung von
Mafdnahmen zugunsten bestimmter Kategorien alterer
Ladenbesitzer und Handwerker).

In Deutschland gehdren zur Verkaufsflache alle Flachen,
auf denen der Verkauf abgewickelt wird und die dem
Kunden zuginglich sind (einschlieBlich Kassen- und
Packzonen, Gange, Treppen innerhalb der Verkaufs-
raume, Standflachen fiir Warentrager und Einrichtungs-
gegenstande). Zur  Verkaufsfliche zihlen auch
Freiflachen, die nicht nur voriibergehend fiir Verkaufs-
zwecke genutzt werden sowie Lagerraume, die gleichzei-
tig dem Verkauf dienen (,Verkauf ab Lager“). (Basis:
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.11.2005, 4
C 10.04; Z 43 LEP, Teilabschnitt Siedlung).

GroRflachiger Einzelhandel: ein wesentlicher
Unterschied

In Frankreich ist ein grodes oder mittleres Einzelhandels-
geschaft ein Geschaft mit einer Verkaufsflache von mehr
als 1.000 m2.

In Deutschland ist ein gro®flachiger Einzelhandelsbetrieb
eine eigenstandige Nutzungsart. Ein Einzelhandelsbe-
trieb ist grof3flachig ab einer Bruttogeschossflache von
1.200 mz sowie mit Uberschreiten einer Verkaufsfliche
von 800 mz2.
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Photo n°1 : Cora, Sarreguemines (F)
Surface de vente = 8200 mz
Source : Cora

Ensemble commercial en France / Centre
commercial en Allemagne

En France, dans un ensemble commercial (ou centre com-
mercial), les magasins sont réunis sur un méme site, qu’ils
soient ou non situés dans des batiments distincts et
qu’une méme personne en soit ou non le propriétaire ou
I’exploitant.

En Allemagne, on distingue les centres commerciaux
comme un mode d’utilisation autonome (typisé) en vertu
de la loi sur la planification de la construction, conformé-
ment a ’article 11, paragraphe 3, point 1, du réglement de
la construction et des conglomérats de détail :

o  Un centre commercial est une concentration géo-
graphique et organisationnelle des entreprises de
détail, régulierement complétée par des entre-
prises de services de différents secteurs. Les
centres commerciaux ne sont autorisés que dans
les zones centrales et les zones spéciales.

o  L’agglomération de commerces de détail est une
concentration spatiale de plusieurs établissements
de commerce de détail indépendants, méme s’ils
ne sont pas eux-mémes de grande surface (agglo-
mération de commerces de détail) en dehors des
zones centrales d’approvisionnement, qui consti-
tuent un réseau fonctionnel.

Photo Nr 1: Cora, Saargemiind (F)
Verkaufsfldche = 8200 m=
Quelle: Cora

lll

,Ensemble commercial“ in Frankreich /
Einkaufszentren in Deutschland

In Frankreich handelt es sich um ein ,,Ensemble commer-
cial“, wenn die Geschafte auf demselben Gelande liegen,
unabhangig davon, ob sie sich in getrennten Gebauden
befinden und dieselbe Person Eigentiimer oder Betreiber
ist.

In Deutschland unterscheidet man Einkaufszentren als
eigenstandige (typisierte) bauplanungsrechtliche Nut-
zungsart gemaf § 11 (3) S. 1 Nr. 1 BauNVO sowie Einzel-
handelsagglomerationen:

o Ein Einkaufszentrum ist eine raumliche und orga-
nisatorische Konzentration von Einzelhandelsbe-
trieben, regelmafig erganzt durch
Dienstleistungsbetriebe unterschiedlicher Bran-
chen. Einkaufszentren sind ausschlieRlich in
Kerngebieten und Sondergebieten zuldssig.

o Eine Einzelhandelsagglomeration ist eine raumli-
che Konzentration mehrerer, selbstindiger, auch
fiir sich genommen nicht groRflachiger Einzelhan-
delsbetriebe (Einzelhandelsagglomeration) auRer-
halb von zentralen Versorgungsbereichen, die
einen funktionalen Verbund bilden.

Photo n°z : Centre commercial B’EST, Farébersviller (F),
Surface de vente = 55 000 m2

Photo Nr. 2: Centre commercial B’EST, Farébersviller (F)
Verkaufsfldche = 55 000 m2

Source : Centre commercial B’EST | Quelle: Centre commercial B’EST
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Analyse de l'impact urbain

En France, la loi Elan a apporté une série de critéres et
d'indicateurs devant étre intégrés dans l'analyse d'impact:
a lazone de chalandise doit étre formalisée a partir
de cartes ou de plans;
o |'impact du projet sur le tissu commercial existant
doit étre évalué en fonction de plusieurs critéres;
o les effets en matiére de protection des consom-
mateurs en prenant aussi en compte la diversité
par rapport a l'offre existante.
Les dispositions de la loi Elan visent & limiter I’expansion
des surfaces commerciales sur les territoires a forte den-
sité commerciale et 1a ol le commerce de centre-ville est
moribond ou peu dynamique.

En Allemagne, une analyse de lI'impact urbain est réalisée
afin d’évaluer I'impact commercial potentiel d’un projet de
vente au détail a grande échelle. Elle sert de base a ’ap-
probation d’un projet (procédure de planification de la
construction, procédure d’aménagement du territoire) et a
la justification des futures dispositions relatives au com-
merce de détail dans le plan d’urbanisme.

Zone de chalandise et incidence négative : une
définition trés proche

En Allemagne, la zone de chalandise est la zone d'oll pro-
viennent les clients (généralement la plupart) d'un com-
merce de détail, d'un emplacement ou d'un service central.
Elle est essentiellement déterminée par la situation con-
currentielle ainsi que par les distances spatio-temporelles
par rapport au lieu d'achat.

La zone de chalandise doit étre déterminée et justifiée in-
dividuellement pour chaque projet. En régle générale, cela
se fait dans le cadre d'une analyse d'impact urbain pour
un projet de commerce de détail. L'analyse examine si le
projet déclenche des changements dans |'économie de la
vente (ce que l'on appelle la redistribution du chiffre d'af-
faires), qui pourraient avoir un impact négatif sur le déve-
loppement des zones centrales de services et la structure
de l'offre (dans la zone de chalandise du projet) (ce qui
entrainerait l'irrecevabilité du projet).

En France, la zone de chalandise est la zone d’oul provien-
nent I’essentiel des clients d’un pdle ou d’un magasin. La
zone de chalandise est établie de maniére personnalisée
pour chaque projet commercial. Elle dépend de la taille, de
la nature du projet (activité, originalité), des concurrents
et des habitudes de consommation. Elle permet de déter-
miner la composition d’une CDAC.

Stadtebauliche Wirkungsanalyse

In Frankreich hat das Elan-Gesetz eine Reihe von Krite-
rien und Indikatoren gebracht, die in die Auswirkungs-
analyse integriert werden missen:

o das Einzugsgebiet muss auf der Grundlage von
Karten oder Planen formalisiert werden;

o die Auswirkungen des Projekts auf die beste-
hende Handelsstruktur missen nach mehreren
Kriterien bewertet werden;

o die Auswirkungen im Hinblick auf den Verbrau-
cherschutz, indem auch die Vielfalt im Verhalt-
nis zum bestehenden Angebot beriicksichtigt
wird.

Die Bestimmungen des Elan-Gesetzes zielen darauf ab,
die Ausdehnung von Einzelhandelsflichen in Gebieten
mit hoher Einzelhandelsdichte zu begrenzen, in denen
der innerstadtische Handel erstarrt oder nicht sehr dyna-
misch ist.

In Deutschland wird eine stadtebauliche Wirkungsana-
lyse zur Abschatzung mdglicher absatzwirtschaftlicher
und stadtebaulicher Auswirkungen eines grofsflachigen
Einzelhandelsvorhabens durchgefiihrt. Sie dient als
Grundlage fiir die Genehmigung eines Vorhabens (Bau-
leitplanverfahren, Raumordnungsverfahren) sowie fiir
die Begriindung kiinftiger einzelhandelsrelevanter Fest-
setzungen im Bebauungsplan.

Einzugsgebiet und mogliche stadtebauliche
Auswirkungen: eine sehr dhnliche Definition

In Deutschland ist das Einzugsgebiet das Gebiet, aus dem
die (regelmaRig die meisten) Kunden eines Einzelhan-
delsbetriebes, -standortes oder eines zentralen Versor-
gungsbereiches kommen. Es wird im Wesentlichen
bestimmt durch die Wettbewerbssituation sowie Raum-
Zeit-Distanzen zum Einkaufsort.

Das Einzugsgebiet muss fiir jedes Vorhaben individuell
hergeleitet und begriindet werden. In der Regel geschieht
dies im Rahmen einer stadtebaulichen Wirkungsanalyse
fiir ein Einzelhandelsvorhaben. Darin wird untersucht, ob
das Vorhaben absatzwirtschaftliche Veranderungen (so-
genannte Umsatzumverteilungen) auslést, die gegebe-
nenfalls in negative stadtebauliche Auswirkungen auf die
Entwicklung von zentralen Versorgungsbereichen und
die Versorgungsstruktur (im Einzugsgebiet des Vorha-
bens) umschlagen (dies wiirde zur Unzuldssigkeit des
Vorhabens fiihren).

In Frankreich ist das Einzugsgebiet das Gebiet, aus dem
die meisten Kunden eines Zentrums oder Geschifts kom-
men. Das Einzugsgebiet wird fiir jedes kommerzielle Pro-
jekt individuell festgelegt. Die Ausdehnung des
Einzugsgebietes hangt von der Grofse und Art des Pro-
jekts (Attraktivitat, Besonderheiten), der Wettbewerbssi-
tuation und den Verbrauchergewohnheiten ab. Es wird
verwendet, um die Zusammensetzung einer CDAC zu be-
stimmen.
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2. En Allemagne

Zone centrale d’approvisionnement

En Allemagne: délimitation géographique d’un centre ur-
bain pour I'implantation du commerce (pertinent pour le
centre); il peut y avoir plusieurs zones d’approvisionne-
ment centralisées dans une commune, avec des fonctions
d’approvisionnement et des zones d’attraction différentes;
la zone centrale d’approvisionnement est comparée aux
ORT (Opération de revitalisation de territoire) en France.

Intégration au tissu urbain / exigence d'intégration

En Allemagne, l'exigence d'intégration est un instrument
d'aménagement du territoire pour le contréle des opéra-
tions commerciales a grande échelle sur des emplace-
ments intégrés dans l'urbanisme. En Sarre, l'objectif de
planification du Land a respecter est de construire des ins-
tallations de vente au détail a grande échelle uniquement
dans une connexion spatiale-fonctionnelle étroite avec la
zone d'approvisionnement centrale du centre-ville (site in-
tégré). En outre, les établissements commerciaux a grande
échelle sont adaptés a la taille et a la structure de la com-
munauté locale et de ses quartiers en termes de type,
d'étendue et de localisation et ainsi intégrés dans la struc-
ture urbaine globale. (article 11 (3) BauNVO

Gammes de produits pertinents pour le centre-ville

En Allemagne : les gammes de produits pertinentes pour
le centre-ville doivent étre dirigées vers les zones d’appro-
visionnement centrales. Ils se caractérisent par la produc-
tion de fréquences de visiteurs, la capacité d’intégration,
la clientéle de détail, Iaffinité de |’association et la capa-
cité de transport. Elles doivent étre délimitées entre les
gammes de produits de proximité (par exemple les pro-
duits alimentaires et de consommation) et les gammes
non centrales (par exemple les meubles, gammes de ma-
gasins de bricolage). Pour le commerce de détail de centre,
les gammes de produits ayant une importance centrale
sont trés importantes, ce qui peut étre affaibli par une
multiplication des offres dans les centres de produits non
intégrés. Chaque commune établit sa typologie de pro-
duits. Il convient de tenir compte des dispositions du LEP,
sous-section « Armature urbaine » (annexe 7).

2. In Deutschland

Zentraler Versorgungsbereich (Haupt-, Neben- und
Nahversorgungszentren)

In Deutschland: raumliche Abgrenzung eines stadtischen
Zentrums fiir die Ansiedlung des (zentrenrelevanten)
Handels; es kann in einer Gemeinde mehrere zentrale
Versorgungsbereiche mit unterschiedlichen Versorgungs-
funktionen und Einzugsbereichen geben; der zentrale
Versorgungsbereich ist mit dem ORT (Programm zur kom-
munalen Revitalisierung) in Frankreich zu vergleichen.

Stadtebaulich integrierte Lage / Integrationsgebot

In Deutschland ist das Integrationsgebot ein Instrument
der Raumordnung zur Steuerung grof3flachiger Einzelhan-
delsbetriebe an stadtebaulich integrierte Standorte. Im
Saarland besteht das zu beachtende, landesplanerische
Ziel grofdflachige Einzelhandelseinrichtungen nur im en-
gen raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem
zentralen, innerdrtlichen Versorgungsbereich (integrier-
ter Standort) zu errichten. Zudem sind groRflachige Ein-
zelhandelseinrichtungen von Art, Umfang und Lage her
auf die GroRe und Gliederung der Standortgemeinde und
ihrer Ortsteile ausgerichtet und damit in das stadtebau-
liche Gesamtgefiige eingebunden. (§ 11 Abs. 3 BauNVo0)

Zentrenrelevanz von Sortimenten

In Deutschland: Zentrenrelevante Sortimente sind in die
zentralen Versorgungsbereiche zu lenken. Sie zeichnen
sich durch Besucherfrequenzerzeugung, Integrationsfa-
higkeit, Einzelhandelszentralitat, Kopplungsaffinitat und
Transportfahigkeit aus. Sie sind abzugrenzen von nahver-
sorgungsrelevanten (z.B. Nahrungs- und Genussmittel)
und nicht zentrenrelevanten Sortimenten (z.B. Mobel,
Baumarktsortimente). Fiir den zentrenbezogenen Einzel-
handel besitzen Warensortimente mit Zentrenrelevanz
eine hohe Bedeutung, die mit zunehmender Sortiments-
lberschneidung der Angebote in den Zentren mit an
nicht integrierten Standorten geflihrten Warensortimente
geschwacht werden kann.

Jede Gemeinde legt ihre ortstypische Sortimentsliste fest.
Zu beriicksichtigen sind dabei die Vorgaben des LEP, Teil-
abschnitt Siedlung (Anlage 7).
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Il. La planification en France et en
Allemagne

1. Niveaux de le planification territoriale

Logique de la verticalité en France

La hiérarchie des normes : le document de rang inférieur
doit étre compatible au document de rang supérieur.

Niveaux de la planification en Allemagne

La structure de I'Etat fédéral en Allemagne détermine es-
sentiellement trois niveaux du systéme d'aménagement du
territoire : 'aménagement du territoire fédéral, I'aménage-
ment du territoire du Land et l'aménagement des com-
munes. L'aménagement du territoire en Allemagne est
donc décentralisé en conséquence.

L'aménagement du territoire fédéral est principalement
axé sur le développement de modéles et de principes
d'aménagement du territoire, qui constituent en méme
temps la base juridique de I'aménagement du territoire et
élaborent des spécifications générales pour l'aménage-
ment spécialisé. La planification du Land spécifie les prin-
cipes de I'aménagement du territoire fédéral au niveau du
Land, tandis que les objectifs de planification finaux sont
élaborés au niveau municipal, en tenant compte des exi-
gences de |'aménagement du territoire fédéral et du Land.
Les municipalités sont les autorités chargées de |'aména-
gement du territoire qui réglementent finalement ['utilisa-
tion structurelle et autre du sol par leurs actions au niveau
le plus bas de I'aménagement.

Le « principe de contre-courant» prévaut entre les niveaux
de planification individuels, les niveaux de planification
supérieurs spécifient les exigences légales, les pro-
grammes et les modéles ainsi que les plans de développe-
ment et les niveaux subordonnés sont en échange avec les
niveaux supérieurs respectifs. Le niveau de planification
inférieur respectif (par exemple le plan d'urbanisme) a le
droit d'avoir son mot a dire et de participer a |'élaborations
des plans régionaux (par exemple un plan régional) ainsi
qu'un droit a la prise en compte des intéréts locaux expri-
més, qui doit se traduire dans la planification par une éva-
luation.

Il. Planungssysteme in Frankreich
und Deutschland

1. Planungsebenen

1.1. Logik der Vertikalitat in Frankreich

Die Normenhierarchie: Das niederrangige Dokument
muss mit dem hdherrangigen Dokument kompatibel
sein.

1.2. Planungsebenen in Deutschland

Der foderale Staatsaufbau in Deutschland bestimmt im
Wesentlichen drei Ebenen des Systems der raumlichen
Planung: Bundesraumordnung, Landes- und Regionalpla-
nung und kommunale Planung. Entsprechend dezentra-
lisiert ist daher die Raumplanung in Deutschland.

Die Raumordnung des Bundes ist vor allem eine auf die
Entwicklung von Leitbildern und Grundsatzen der raum-
lichen Planung ausgerichtet, die zugleich die gesetzliche
Grundlage fiir die Landesplanung darstellt und iiberge-
ordnete Vorgaben fiir die Fachplanung entwickelt. Die
Landesplanung konkretisiert die Grundsatze der Raum-
ordnung des Bundes auf der Ebene des Landes, wahrend
auf der Ebene der Gemeinden die abschlieenden Pla-
nungsziele unter Beriicksichtigung der Vorgaben der
Raumordnung des Bundes und der Lander entwickelt
werden. Die Gemeinden sind die Planungstrager, die
durch ihr Handeln auf der untersten Ebene der Planung
die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke ab-
schlieRend regeln.

Zwischen den einzelnen Planungsebenen herrscht das
,Gegenstromprinzip“, wobei die (ibergeordneten Pla-
nungsebenen rechtliche Vorgaben, Programme und Leit-
bilder sowie Entwicklungsplane vorgeben und die
untergeordneten Ebenen im Austausch mit den jeweils
lbergeordneten Ebenen stehen. Dabei hat die jeweilige
untere Planungsebene (zum Beispiel Bauleitplanung)
Mitsprache- und Beteiligungsrechte bei der Erstellung
tiberértlicher Plane (zum Beispiel Regionalplan) sowie ei-
nen Rechtsanspruch auf Beriicksichtigung der einge-
brachten értlichen Belange, die sich planerisch durch Ab-
wagung niederschlagen muss.
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’ .
2. Les documents et les bases légales 2. Planwerke und gesetzliche
Grundlagen
2.1. En France
. _ ) | 2.1. In Frankreich

o Le Code de l’'Urbanisme : il regroupe en droit frangais
les dispositions |égislatives et réglementaires relatives | Das Stidtebaugesetzbuch: Es fasst die gesetzlichen
au droit de ['urbanisme e und regulatorischen Bestimmungen zum Stadtebau-

o Des changements permanents dans la planification recht im franzésischen Recht zusammen
(ex: depuis le 1*" avril 2021) et des dérogations perma- | Dauerhafte Anderungen der Planung (z. B. seit dem
nentes' .. . . 1. April 2021) und dauerhafte Ausnahmeregelungen

o Le Schéma régional d'aménagement, de développe- | , Das Schéma régional d'aménagement, de dévelop-
ment durable et d'égalité des territoires (SRADDET): pement durable et d'égalité de's territoires
schéma intégrateur (intégre toutes les thématiques et (SRADDET): integrierendes Schema (integriert alle
les anciens schémas: infra, habitat, transport, énergie, Themen und friheren Schemata: Infra. Habitat
air, climat, déchets...) : simplification de la planifica- Transport, Energie, Luft, Klima Abfall...):’Vereinfaz
tion au n|veau'reg|onal , , chung der Planung auf regionaler Ebene

o Le document pivot en France : le Schéma de cohérence | Das zentrale Dokument in Frankreich: das Schéma
territoriale (SCOT) ) N X de cohérence territoriale (SCOT)

@ Dans le S,COT' plusieurs piéces dont. le dqcument 1o Im scor gibt es mehrere Dokumente, darunter das
glementaire : le DOO (document d'orientation et d’ob- Regulierungsdokument: das DOO (Orientierungs-
jectifs) qui comprend un documf;nt d'gmepagement und Zieldokument), das ein Dokument zur hand-
al.rtlsanal et commercial ,(DAAC),qu,' ;’)reuse’l'lmp.lanta- werklichen und gewerblichen Entwicklung (DAAC)
tion des commerces mais possibilité de dérogation enthalt, das den Standort von Geschaften festlegt,

o Le document d'aménagement artisanal et commercial aber es' gibt die Méglichkeit der Abweichung
(DAAC) . . . . o Das Dokument zur handwerklichen und gewerbli-
A localise les secteurs d'implantation périphérique chen Entwicklung (DAAC) enthilt:

ainsi que les centralités urbaines, qui peuvent in- A die Sektoren der peripheren Lagen sowie die
clure tout secteur, notamment centre-ville ou Stadtzentren, zu denen jeder Sektor, insbeson-
centre de quartier, caractérisé par un bati dense dere das Sta’dtzentrum oder das Stédtteilzent—
présentant une diversité des fonctions urbaines, rum, gehéren kann, der durch eine dichte
dans l.esquels s¢ posen'F dgs enjeu>.< spécifiques Bebéuung mit einer' Vielfalt von stadtischen
du pomt de vue des objectifs mentionnés au 3° Funktionen gekennzeichnet ist und in dem es
de'l aft'de L. 14,1',5‘ . . . spezifische Probleme aus der Sicht der in 3° des
A prévoit les conditions d'implantation, le type d'ac- Artikels L. 141-5 genannten Ziele gibt
tivité et la surface.de vent;maxnmale des €qui- A fiir letztere sieht das Gesetz die Bedingungen
pements commerciaux spécifiques aux secteurs fiir die Ansiedlung, die Art der Tétigkeit und die
'a|n5| |dent|f'|es. . . maximale Verkaufsfliche von Handelseinrich-

o Mais des exceptions toujours possibles comme en Mo- tungen vor, die fiir die so identifizierten Sekto-
selle-Est. ren spezifisch sind.

o Ausnahmen sind aber immer moglich, wie im ostli-

2.2. En Allemagne chen Teil des Departements Moselle.

o Le Raumordnungsgesetz (ROG), ou Loi sur [’Aménage- | 5 5. In Deutschland
ment du territoire

@ Le Baugesetzbuch (BauGB), ou Code de la Construc- | Das Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008
tion, est le socle pr!nupal du Code de urbanisme (BGBLI. I S. 2986), das zuletzt durch Artikel 5 des Ge-
T § 1+2 BauGB, Etablissement des plans de cons- setzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2694) gedn-

truction dert worden ist (ROG)

@ la Baunutzungsverordnung (BauNVv0), ou Ordonnance | o pas Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntma-
fédérale sur ['utilisation des sols o chung vom 3. November 2017 (BGBL. I S. 3634), das
T 88 2-9 BauNvo, zones de construction désignées zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. August
i § 17 BauNVvO, Autres secteurs spéciaux: .grandes 2020 (BGBI. | S. 1728) gedndert worden ist (BauGB)

@ Lla législation est tres stable en matiere d’urbanisme: | o pie Baunutzungsverordnung in der Fassung der Be-
le ROG a plus de 20 ans (version originale 18 aoiit kanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. I S.
1997); le réglement de la construction, dans sa version 3786) (BauNVvo0)
actuelle, date de 2017 (version initiale du 26 juin  $§ 2-9 BauNVO, ausgewiesene Baugebiete
1962); les plans de développement du Land sont gé-
néralement congus pour une durée de 15 a 20 ans
(Sarre en 2006)
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o Les modifications des bases juridiques sont ponc-
tuelles, selon les besoins. Les grandes lignes de la |é-
gislation sont réguliérement respectées.

3. La place des territoires voisins dans
la planification

3.1. En France

o Une obligation de consultation des pays voisins dans
le cadre de I’évaluation environnementale (Articles
L104-1 a L104-8 Code de l’Urbanisme): « Les docu-
ments d'urbanisme mentionnés aux articles L. 104-1
et L. 104-2 (SCOT, PLU) dont la mise en ceuvre est sus-
ceptible de produire des effets notables sur l'environ-
nement d'un autre Etat membre de ['Union
européenne » (Article 104-7)

o Une obligation de prise en compte dans le cadre de
dispositions communes aux documents d'urbanisme :
« Les documents d'urbanisme applicables aux terri-
toires frontaliers prennent en compte ['occupation des
sols dans les territoires des Etats limitrophes. » (Ar-
ticle L131-10 Code de l'urbanisme)

o Mais dans les faits, ces dispositions sont assez peu
appliquées et ces préconisations sont trés légéres.

o Les documents frangais doivent étre transmis au Re-
gionalverband ou au Ministre de l'intérieur du Land.

3.2 En Allemagne

La participation des municipalités voisines ou la coordina-
tion transfrontaliére sont réglementées par la loi. Cela se
fait, par exemple, dans le cadre de la participation formelle
du public a la procédure du plan de développement.

§ 2 (8) ROG : Concertation transfrontaliére

Les plans et mesures relevant de I'aménagement du terri-
toire de I’Etat fédéral et des Linder. Les plans et mesures
d'importance relevant de I'aménagement du territoire qui
peuvent avoir un impact significatif sur les Etats voisins
doivent étre coordonnés avec les Etats voisins concernés,
conformément aux principes de réciprocité et d'équiva-
lence.

§ 4a (5) BauGB, Participation des Etats voisins

En ce qui concerne les plans de construction susceptibles
d’avoir un impact significatif sur les pays voisins, les mu-
nicipalités et les autorités de I’Etat voisin doivent étre in-
formées selon les principes de réciprocité et d’égalité. [...]

& 11 BauNVvO, Sonstige Sondergebiete: u.a.
groRflachige Handelsbetriebe, Einkaufszentren,

o Das Planungsrecht ist sehr stabil: das ROG ist mehr
als 20 Jahre alt (urspriingliche Fassung 18. August
1997); die BauNVO stammt in der aktuellen Fassung
aus dem Jahr 2017 (urspriingliche Fassung vom 26.
Juni 1962); die Landesentwicklungsplane sind in der
Regel fiir 15 bis 20 Jahre ausgelegt (Saarland aus
dem Jahr 2006)

o Anderungen der gesetzlichen Grundlagen finden
punktuell, nach Bedarf statt. Grundziige der Gesetz-
gebung bleiben dabei regelmafig gewahrt.

3. Beteiligung benachbarter
Gemeinden im Ausland in der Planung

3.1. In Frankreich

o Verpflichtung zur Konsultation der Nachbarlander im
Rahmen der Umweltpriifung (Art. L104-1 bis L104-8
Code de l‘urbanisme): "Die in den Artikeln L. 104-1
und L. 104-2 (SCOT, PLU) genannten stadtebaulichen
Dokumente, deren Umsetzung voraussichtlich er-
hebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines ande-
ren Mitgliedstaates der Europdischen Union haben
wird" (Art. 104-7)

o Eine Verpflichtung zur Beriicksichtigung im Rahmen
der gemeinsamen Bestimmungen fiir Stadtplanungs-
dokumente: “Stadtplanungsdokumente, die fiir
Grenzgebiete gelten, miissen die Flichennutzung in
den Gebieten der Nachbarstaaten beriicksichtigen."
(Art. L131-10 Code de l"'urbanisme)

o In der Praxis werden diese Bestimmungen jedoch
kaum angewandt und die Empfehlungen sind sehr
leicht.

o Franzosische Dokumente miissen an den Regional-
verband oder an den Landesminister des Innern ge-
schickt werden.

3.2. In Deutschland

Beteiligung der Nachbarkommunen bzw. eine grenziiber-
schreitende Abstimmung wird gesetzlich geregelt. Die ge-
schieht z.B. im Rahmen der formellen Offentlichkeitsbe-
teiligung im Bebauungsplanverfahren.

§ 2 (8) ROG

Grenziiberschreitende Abstimmung raumbedeutsamer
Planungen und Mafinahmen fiir die Raumordnung des
Bundes und der Lander. Raumbedeutsame Planungen
und Mafinahmen, die erhebliche Auswirkungen auf
Nachbarstaaten haben kdnnen, sind mit den betroffenen
Nachbarstaaten nach den Grundsatzen der Gegenseitig-
keit und Gleichwertigkeit abzustimmen.

~
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LEP, sous-section « Armature urbaine » § 4a (5) BauGB, Beteiligung der Nachbarstaaten

1.4 Coordination transfrontaliére du développement struc- | Bei Bauleitplanen, die erhebliche Auswirkungen auf

turel des agglomérations. La Sarre approuve les orienta- | Nachbarstaaten haben kénnen, sind die Gemeinden und

tions fondamentales des objectifs et plans de | Behdrden des Nachbarstaates nach den Grundsatzen der

I’aménagement du territoire avec les régions limitrophes | Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit zu unterrichten. [...]

(Rhénanie-Palatinat, France, Lorraine et Luxembourg). [...]

LEP, Teilabschnitt Siedlung

Dans les faits : 1.4 Grenziberschreitende Abstimmung der siedlungs-

o Les partenaires Sarrois n’ont pas consulté le versant | strukturellen Entwicklung. Das Saarland stimmt die
francais dans la réalisation des plans & I’exception de | grundlegenden Leitlinien raumordnerischer Zielsetzun-
Sarrebruck. gen und Pline mit den unmittelbar angrenzenden Nach-

@ Participation : le Regionalverband a impliqué les par- | parregionen (Rheinland-Pfalz, Frankreich bzw. Lothringen
tenaires francais dans la réalisation de son plan d’oc- und Luxemburg) ab. [..]

cupation des sols.

vre . . . In der Praxis:
Ill. Planification et autorisation de o Mit Ausnahme von Saarbriicken haben die saarlin-
Atal dischen Partner die franzosische Seite der Grenze
commerces de detall de grande bei der Ausarbeitung der Plane nicht konsultiert.
Surface o Einbindung: Der Regionalverband hat die

franzésischen Partner in die Erstellung seines

1. En France Flachennutzungsplans eingebunden.

1.1. La Commission Départementale d’Aménagement Il Planung und Genehmigung von
Commercial (CDAC) grofdflachigem Einzelhandel

Role:

o Une CDAC statue sur les demandes d’autorisation qui
lui sont présentées en vertu les dispositions des ar- .
ticles L. 752-1, L. 752-3 et L. 752-15. du Code du Com- | 1-1- Departementsausschuss fiir
merce. Handelsentwicklung (CDAC)

o La CDAC est présidée par le préfet du département.

a Elle informe les maires des communes limitrophes a | Rolle:
la commune d'implantation, dés leur enregistrement, | @ Eine CDAC entschiedet iiber GEnehmigungsantrige,

1. In Frankreich

des demandes d'autorisation d'exploitation commer- die ihr gemag gemaR den Bestimmungen der Arti-

ciale. kel L. 752-1, L. 752-3 und L. 752-15 des Code du Com-
o  Elle auditionne pour tout projet nouveau la personne merce vorgelegt werden.

chargée d'animer le commerce de centre-ville au nom | @ Den Vorsitz der CDAC hat der Prafekt des Departe-

de la commune ou de |'établissement public de coo- ments.

pération intercommunale a fiscalité propre ; si néces- | o Sie informiert die Biirgermeister der an die Stan-

saire, cnsultation de l'agence du commerce et les dortgemeinde angrenzenden Gemeinden ber den

associations de commergants de la commune d'im- Antrag einer Einzelhandelsansiedlung.

plantation et des communes limitrophes o Anhérung des Bittstellers (Investors) im Auftrag der

Gemeinde/Gemeindeverbands ; wenn von Interesse

Composition : auch Anhérung der Handelsagentur, der Han-
o Le Préfet du département (président de la CDAC) delsverbande der Standortgemeinde und der Nach-
o 7 élus dont la désignation dépend de la zone de cha- bargemeinden

landise du projet : maire de la commune d’implanta-
tion, président de I’EPCI, président du syndicat mixte | Zusammensetzung:

en charge du SCOT, président du conseil départemen- | @ prafekt des Departements (Vorsitzender)

tal, président du conseil régional, représentant des | @ 7 gewihlte Vertreter, deren Ernennung vom Ein-

maires au niveau départemental... zugsgebiet des Projekts abhangt: Birgermeister der
o 4 personnalités qualifiées, deux en matiére de con- standortgemeinde,  Prasident des Gemeinde-
sommation et de protection des consommateurs et verbands, Prasident des SCOT, Prasident des Depar-
deux en matiére de développement durable et d'amé- tementalrats, Prasident des Regionalrats, Vertreter
nagement du territoire. der Biirgermeister auf Departmentsebene...

a4 Fachexperten: zwei aus dem Bereich Verbraucher(-
schutz) und zwei aus dem Bereich nachhaltige Ent-
wicklung und Raumplanung.

~
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1.2. La Commission Nationale d’Aménagement
commercial (CNAC)

Lla Commission Nationale d’Aménagement Commercial
(CNAC) est une instance qui a pour role de rendre une
décision arbitrale en cas de recours contestant un avis
rendu par l’'une des Commissions Départementales d’Amé-
nagement Commercial. En cas de contestation de la déci-
sion rendue par une Commission départementale
d’aménagement commercial, la saisine de la CNAC est une
étape obligatoire avant de lancer une procédure conten-
tieuse. Il s’agit en effet d’un recours administratif préa-
lable obligatoire avant toute requéte contentieuse.

1.3. L’Opération de revitalisation de territoire (ORT)

o |’ORT favorise le retour des commerces en cceur de
ville, en exemptant d’autorisation d’exploitation com-
merciale (AEC) les commerces s’implantant dans un
secteur d’intervention incluant un centre-ville identifié
par la convention ORT.

o Avantage : Redynamiser les centres-villes en y facili-
tant I'implantation de locomotives commerciales. La
convention d’ORT peut fixer un seuil pour déclencher
I'instruction AEC : & minima 5000 mz de surface de
vente (2500 mz de surface a prédominance alimen-

1.2. Nationale Kommission fiir Handelsentwicklung
(CNAC)

Die Commission Nationale d'Aménagement Commercial
(CNAQ) ist eine Instanz, deren Aufgabe es ist, eine
Schiedsgerichtsentscheidung zu fallen, wenn eine
Beschwerde gegen eine von einer der Commissions Dé-
partementales d'Aménagement Commercial abgegebene
Stellungnahme eingelegt wird. Im Falle einer Anfechtung
der Entscheidung einer Commission départementale
d'aménagement commercial ist die Befassung der CNAC
ein obligatorischer Schritt, bevor ein streitiges Verfahren
eingeleitet wird. Es handelt sich namlich um eine obli-
gatorische vorherige Verwaltungsbeschwerde, bevor eine
Klage eingereicht werden kann.

1.3. Programm zur kommunalen Revitalisierung
(ORT)

o Mit dem ORT wird die Riickkehr von Geschaften in
die Stadtzentren geférdert, indem Geschafte, die
sich in einem Programmgebiet ansiedeln, zu dem
auch ein im ORT-Vertrag festgelegtes Stadtzentrum
gehdrt, von der Pflicht einer gewerblichen Be-
triebsgenehmigung (AEC) befreit sind.

Vorteil: Belebung der Innenstadte durch eine Erleich-

taire). terung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben
als kommerzielle Impulse. In der ORT-Vereinbarung
kann ein Schwellenwert fiir die Auslosung der AEC-
Anweisung festgelegt werden: mindestens 5.000 m2
Verkaufsflache (2.500 mz (iberwiegend Lebensmit-
telflache).
L
< 3 X MINISTERE AGENCE
i S ey MW o
$ o B ??535‘5,‘65??3%"6 £5 TERRITOIRES
RES r> L:L“ ‘flll RIALE!
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Source: Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT)

2. En Allemagne

o L'admissibilité des projets de commerce de détail en
Allemagne découle de la loi sur l'urbanisme et des
plans correspondants (plan de développement du
Land, plan régional, plans d'aménagement urbain).

o La procédure de planification est conforme aux spéci-
fications du BauGB. Il implique la participation du pu-
blic et des organismes d’intérét public.

Quelle: Nationale Agentur fiir rdumliche Zusammenarbeit in
Frankreich (ANCT)

2. In Deutschland

o Die Zulassigkeit von Einzelhandelsvorhaben in
Deutschland leitet sich aus dem Bauplanungsrecht
bzw. den entsprechenden Planwerken (Landesent-
wicklungsplan, Regionalplan, Bauleitpldne) ab.

o Das Planverfahren richtet sich nach den Vorgaben
des BauGB. Es beinhaltet eine Beteiligung der Offent-
lichkeit und Trager 6ffentlicher Belange.

~
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o En Sarre, les autorités compétentes en matiére de ré-
ception des grands projets de commerce de détail sont
le ministére de I'Intérieur, de la construction et des
sports et le Regionalverband de Sarrebruck.

o Pour les projets locaux et supranationaux (par
exemple, centres commerciaux, gros détaillants,
comme les magasins de meubles), une procédure
d’aménagement du territoire (ROV) doit étre mise en
ceuvre conformément au réglement sur l’aménage-
ment du territoire (ROV). C’est un instrument clas-
sique de I’aménagement du territoire en Allemagne.

Procédures de planification selon le BauGB en
Allemagne

Source : Junker+Kruse

La procédure du plan de zonage comprend la préparation
et I'annonce des plans d'aménagement du territoire et des
plans de développement. Les régles de procédure unifor-
mes applicables a cet égard sont fixées dans le BauGB.

Processus de la procédure de plan de zonage

Une fois la planification initiée et la décision d'implanta-
tion ou de modification qui s'ensuit, le public et les auto-
rités sont impliqués en amont. Il doit y avoir une exigence
de développement urbain pour l'impulsion de planification
susmentionnée. Dans le cas d'une décision sur la compo-
sition ou la modification, un modéle de décision sur la
composition est établi avec des grandes lignes de planifi-
cation et présenté aux organes politiques responsables.
Cette résolution peut alors étre décidée, rejetée ou révisée
a nouveau (article 2 (1) BauGB). La participation en amont
du public comprend souvent une publication dans le quo-
tidien local ou d'autres canaux médiatiques et une inter-
prétation de 'avant-projet du plan directeur et permet aux
citoyens de commenter (article 3 (1) BauGB). Les autorités

Genehmigungsbehdrden fiir grofiflachige Einzelhan-
delsvorhaben sind im Saarland das Ministerium fiir
Inneres, Bauen und Sport und der Regionalverband
Saarbriicken.

Fiir raumbedeutsame, Uberdrtliche Vorhaben (z.B.
Einkaufs|
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